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RESUMEN

El presente articulo presenta la propuesta de un
programa de eco agroturismo que opere como estrategia
para la incorporacion de la Gestion del Riesgo en los
Esquemas de Ordenamiento  Territorial (EOT) de los
municipios de Aquitania, Cuitiva y Tota, con jurisdiccion en
el Lago de Tota.

Debido al deterioro ambiental de la region de la
Cuenca, se halla necesaria la insercion y ejecucion de un
programa que permita encontrar alternativas encaminadas
a abordar la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
para los sectores agropecuario y turistico, la seguridad
alimentaria y la reduccion del riesgo de desastres, a través
de la implementacion de medidas para la planificacion del
desarrollo sostenible dentro de estos instrumentos, y sean
orientadas a evitar nuevas vulnerabilidades en una gestion
del riesgo con prospectiva sobre el ecosistema, el medio
ambiente, y los medios de vida de los habitantes de la zona
de influencia del Lago de Tota.

Tras una revision tedrica, conceptual vy legislativa
alrededor de las politicas de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres -con el objetivo de analizar sus alcances sobre el
contexto geografico, social y econémico de los municipios
conjurisdiccion sobre la cuenca del Lago de Tota- se concluye
que es necesario articular los EQT de los tres municipios para
lograr verdaderos efectos de conservacion y salvaguarda del
ecosistema de la Cuenca del Lago de Tota. Por lo anterior
se plantea que el programa de eco agroturismo funcione
como eje articulador de las actividades econdmicas de los
municipios, y a su vez identifique los riesgos ambientales
y antrépicos, proponiendo estrategias para mitigar sus
efectos.

PALABRAS CLAVE: Eco agroturismo, estrategia, Lago
de Tota, Gestion del Riesgo De Desastres, sostenibilidad,
sustentabilidad reduccion del riesgo, Esquema de
Ordenamiento



ABSTRACT

This article presents the proposal of an eco-agritourism
program that operates as a strategy for the incorporation of
Risk Management in the Territorial Planning Schemes (EOT)
of the municipalities of Aquitania, Cuitiva and Tota, with
jurisdiction in Lago de Tota.

Due to the environmental deterioration of the Basin
region, it is necessary to insert and execute a program that
allows finding alternatives aimed at addressing Compre-
hensive Disaster Risk Management for the agricultural and
tourism sectors, food security and risk reduction of disas-
ters, through the implementation of measures for the plan-
ning of sustainable development within these instruments,
and are oriented to avoid new vulnerabilities in risk manage-
ment with prospective on the ecosystem, the environment,
and the livelihoods of the inhabitants of the area of influence
of Lago de Tota.

After a theoretical, conceptual and legislative review
around the Comprehensive Disaster Risk Management poli-
cies - with the aim of analyzing their scope on the geogra-
phical, social and economic context of the municipalities with
jurisdiction over the Tota Lake basin - it is concluded that it
is necessary to articulate the EOT of the three municipalities
to achieve true effects of conservation and safeguarding of
the ecosystem of the Lago de Tota Basin. Due to the above,
it is proposed that the eco-agritourism program function as
the articulating axis of the economic activities of the munici-
palities, and in turn identify the environmental and anthropic
risks, putting strategies to reduce their effects.

KEYWORDS: Eco agrotourism, strategy, Lago de Tota,
Disaster Risk Management, sustainability, risk reduction
sustainability, Territorial Planning Scheme (EQT).
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Introduccion

Los humedales como el Lago de Tota son ecosistemas estratégicos extremadamente vulnerables a raiz del
ritmo de deterioro acelerado al que son sometidos, situacion que los posiciona en ecosistemas de interés para
la conservacion mundial [1] El humedal Lago de Tota se sitdia en el departamento de Boyacg, este ecosistema
posee un area de 22.375 has, confor- mados por 23 subcuencas, este cuerpo de agua tiene una superficie de
5.596 has, con una capacidad de almacenamiento de 1.920 millones de metros clbicos [2]. Segln el Esquema
De Ordenamiento Territorial De Aquitania, de la cuenca hacen parte tres municipios, el municipio de Aquitania,
Totay Cuitiva [3].

El crecimiento desordenado de las actividades econémicas en el area de influencia del humedal Lago de
Tota genera gra- ves conflictos socio econémicos y ambientales, y al mismo tiempo evidencia que el desarrollo
territorial de la zona no se esta generando de manera articulada entre los tres municipios inmersos en el area de

influencia del humedal.

En este contexto, al hacer revision de los instrumentos de planificacion como los EOT y las agendas ambien-
tales de los municipios con jurisdiccion en el Lago de Tota, algunos analisis geomorfologicos y de amenazas - que
demuestran que la zona es altamente susceptible a inundaciones, incendios forestales, remociones en masa y
sequias- se halla que tales vulne- rabilidades han sido derivadas del grave dafno ambiental provocado en la zona

que, sumadas a riesgos latentes, representan potenciales amenazas para la vida de los habitantes.

La caracterizacion del riesgo que deberifa estar incorporada de manera comdn en los EOT con un enfoque
de Reduccién de Riesgo de Desastre basado en Ecosistemas (Eco RRD)" y en la Politica de Turismo Sostenible?
arrojan escasa informacion para la toma de decisiones de los elementos expuestos frente a las amenazas de ori-
gen socio natural y antropogénico no intencional. Por consiguiente, cada uno de manera aislada hacen una débil

transferencia del riesgo de desastres aplicada para los sectores agricola y turistico en la cuenca del Lago de Tota.
Por lo anterior, la pregunta que se plantea en el presente trabajo de investigacion es:

¢Como disenar un programa de eco agroturismo que sirva de estrategia para la incorporacion de la Gestion del

Riesgo en los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT), en los municipios con jurisdiccion en lago de Tota?

Bajo esta perspectiva, el Objetivo General del presente programa es disefar un programa de eco agroturismo
que fun- cione como instrumento para la incorporacion de la Reduccion de Riesgo De Desastres con un enfoque
en Ecosistemas? en los EQT de los municipios con jurisdiccion en el Lago de Tota, mediante la implementacién de
acciones de gestion prospectiva del riesgo, que tengan como ruta los medios de vida sostenibles que se vinculen

a actividades agropecuarias, de conservacion ambiental y turisticas sostenibles.
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Pero, para que este gran Objetivo General sea realizable se plantean tres objetivos especificos:

- Describir el estado actual de la incorporacion de la GRD en los Esquemas de ordenamiento territorial
de los municipios Aquitania, Tota y Cuitiva.

- Formular un programa de eco agroturismo comunitario para el humedal Lago de Tota.

- Proponer las acciones para la incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres con un enfoque

en Ecosistemas en los EOTs de los municipios con jurisdiccion en el Lago de Tota.

Asimismo cuando se habla de Reduccion de Riesgo de Desastres basado en Ecosistemas debe hacerse refe-
ren- cia al enfoque que la Direccion de Cambio Climatico y Gestion de Riesgo del Ministerio de Medio ambiente
Eco RRD (Enfoque de Reduccion de Riesgo de Desastre basado en Ecosistemas) en donde se aborda la Reduccion

de riesgo de desastre en los instrumentos de ordenamiento v planificacion Eco RRD [4].

Marco de Sendai — Acuerdo de Paris

—
[
Proteger la integridad de los ecosistemas
Y la biodiversidad para adaptarse al cambio
climdtico y reducir el riesgo de desastres.

Rol de los ecosistemas es impartante
Prioridad 1: Fortalecer la Goberanza

del riesgo.
Enfoque Ecosistémico para incrementar
Ty

@
2 - 5 Ecoagroturismo w
Ba8 i
-

o Politica de Turismo Sostenible

)
Effoque de Reduccidn de Riesgo de Desasie.
basado en Ecosistemas Incorporacién del turismo en los planes de
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Politica Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres s4n da ritarios enlos
procesos de ordenamiento, planificacion y gestion
del turismo en los atractivos y destinos, asi como en
la articulacién entre el sector turismo y las
autoridades ambientales.

Manejar o Gestionar los Ecosistemas.
Entender su rol en la Gestién del Riesgo ( conocimiento )
Incorporar los. enla ( 30n ).

b

Figura 1. Relacion de las agendas de Gestion de Riesgo, Cambio climatico, biodiversidad y
Turismo Sostenible alrededor de los ecosistemas. Fuente: autores del proyecto

1 Desde la Direccion de Cambio climatico y Gestion de Riesgo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se busca promover
el enfoque de Reduccion de Riesgo de Desastre basado en Ecosistemas (Eco RRD) en Colombia, con el objetivo de minimizar el riesgo
frente a algunas amenazas de origen hidrometeorolégico que se han visto recrudecidas con los efectos del cambio climatico, tal
como ocurre con las inundaciones, los movimientos en masa y las avenidas torrenciales [4].

2 La Politica de Turismo Sostenible es un vehiculo de desarrollo social, un medio de proteccion de los modos de vida de las comunida-
des, y un instrumento para la conservacion del medio ambiente, la biodiversidad, los ecosistemas y los recursos naturales del pais.

3 El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia, “una Estrategia de Desarrollo” es el instrumento del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres creado por la Ley 1523, tiene un enfoque de cambio climatico y tiene entre sus objetivos
estratégicos, el Objetivo 2: Reducir la construccion de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo territorial, sectorial y ambiental

sostenible.
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Con base a lo anterior él enfoque Eco RRD se ubica especificamente en dos procesos a saber:

1) El proceso de conocimiento, porque se pretende ampliar el conocimiento alrededor de las zonas de
riesgo hacia un conocimiento mas profundo de los ecosistemas que podrian ayudar en esa reduccion

del riesgo.

2) El proceso de reduccion, pues las acciones de intervencion prospectiva del riesgo, enfocadas
principalmente en la prevencién, se relacionan directamente con el manejo y la gestion de los
ecosistemas en zonas con mayor exposicion al riesgo frente a amenazas de origen

hidrometeoroldgico [4].

Es asi, como el gje central de esta investigacion es la articulacion de instrumentos de planificacion territorial
a través de procesos enfocados en medios de vida de la comunidad local, fortaleciendo mecanismos eco agro-
turisticos que se fundamentan en la vocacion productiva de la poblacion que habita el territorio de influencia del
humedal Lago de Tota. Igualmente, se propende por laincorporacion de Reduccion de Riesgo de Desastre basado
en Ecosistemas a los EQOT, de tal manera que, mediante programas como el que se plantea en el presente estudio,

se persiga la reduccion del impacto que las actividades turisticas y agropecuarias generan sobre el ecosistema.

Tipo de investigacion y enfoque

El trabajo de investigacion es de tipo descriptivo, con enfoque cualitativo, ya que se soporta en una inves-
tigacion documental que busca especificar las caracteristicas del fenémeno a estudiar, en este caso la incorpo-
racion de la gestion del riesgo en los municipios de Aquitania, Cuitiva y Tota. El disefio en el cual se enmarca la
investigacion es transversal, dado que se recolectaron los datos en un solo momento, en un tiempo Gnico (trabajo
de campo) sin intervenir en el ambiente en que se desarrollan los hechos, por lo que no hubo manipulacién de

variables.

Desarrollo tedrico

La ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se esta-

blece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, establece en su Articulo 3:

“El desarrollo es sostenible cuando satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
los sistemas ambientales de satisfacer las necesidades futuras e implica tener en cuenta la dimension econ6-
mica, social y ambiental del desarrollo. El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y ocupacion insosteni-
ble del territorio, por tanto, la explotacion racional de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente
constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de

desastres” [5].
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Por otro lado, la Politica de Turismo Sostenible en su capitulo IV “De la Sostenibilidad del sector turismo en
Colom- bia" refiere la necesidad de profundizar la relacion entre ordenamiento territorial y turismo, y que en la
actualidad el turismo no es suficientemente incorporado en los procesos de ordenamiento territorial, turismo
desligado de los planes de ordenamiento [6]. Asi el concepto de “eco agroturismo” empleado en la presente
investigacion responde a la composicion que incluye el prefijo “Eco” del griego oiko-Oikos “ambito vital” Para
llegar a este concepto, se revisaron las teorias que enmarcan el sector productivo del turismo desde la éptica de

la sustentabilidad, dilucidando tipologias afines dentro del mismo como lo son: el agroturismo y el ecoturismo.

Ramirez afirma que tanto agroturismo como ecoturismo aportan elementos sustanciales, como el espacio
donde se desarro- lla y algunas actividades relacionadas, sin embargo, aclara que el enfoque va mucho mas alla
de practicar un turismo en espa- cios rurales y aprovechar los ecosistemas presentes [7]. De esta manera define

la tipologia turistica del agro ecoturismo como:

Una modalidad del turismo rural, en la que existen relaciones de interdependencia entre las actividades agri-
colas v el medio natural. Se concluye que el agro ecoturismo, como modalidad turistica, interioriza las dimen-
siones del desarrollo sostenible a partir de la conservacion del entorno natural y cultural, que combinadas con
las actividades de campo vy naturaleza constituyen una tipologia propia diferenciada y holistica del turismo, que

encuentra en la biodiversidad su mayor producto [7, p.223].

Teniendo como referentes las politicas de turismo sostenible y como derrotero de la presente investigacion
la tipologia de turismo rural, el eco turismo nos permitira una adecuado manejo del ecosistema humedal Lago de
Tota, garanti- zando el cumplimiento del deber constitucional de la sostenibilidad, que establece que un proceso
economico debe realizarse sin deteriorar o agotar el ambiente, o el derecho de las generaciones futuras a usarlo
para su satisfaccion de necesidades, y a su vez mediante la implementacion de acciones de gestion prospectiva
se incorpore la Reduccién de Riesgo De Desastre con un enfoque en Ecosistemas en los EOT de los municipios

con jurisdiccion en el Lago de Tota,
Trabajo de campo

Las técnicas de investigacion utilizadas en este proyecto, son la consulta de fuentes secundarias de los
Esque- mas De Ordenamiento Territorial EOT y Planes de desarrollo de los municipios de Aquitania, Totay Cuitiva,
asi como la infor- macion que ha servido como soporte al proceso agro ecoturistico en interaccion con la gestion
del riesgo de desastres con enfoque en medios de vida sostenibles, se analizan cualitativamente los instrumen-
tos de planificacion vigentes en el territo- rio, planes de desarrollo turistico, planes de competitividad turistica y

guias turisticas locales.

La poblacién objeto de estudio” esta constituida por los Esquemas de Ordenamiento Territorial de los muni-

cipios del area de influencia del Lago de Tota, los cuales son objeto de andlisis para la zona de influencia del lago
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en tanto son estos planes los que seran intervenidos mediante la incorporacién de un programa eco agroturistico

articulado en los de los munici- pios de zona.

Muestra

Para la seleccion de la muestra, se empled la técnica de muestreo no probabilistico por conveniencia; por
el acceso y disponibilidad a la informacion. Para este caso correspondio a los EOTs y Planes de Desarrollo de los

municipios Tota, Aquitania y Cuitiva.

Procedimiento de la investigacion

Para la formularcién del programa de eco agroturismo se plantean las siguientes actividades agrupadas en

cua- tro (4) momentos a saber:

- Fase de aprestamiento: En |a cual se realiza un taller para los lideres voluntarios, que son dirigidos
por profesionales administradores turisticos y hoteleros que también estan adscritos a la Defensa

Civil Colombiana.

- Fase de diagnéstico: Con la participacion de la poblacion y el personal de la Defensa Civil previamente
capacitado en los talleres, se realizan mesas de trabajo con el propésito de identificar los problemas,

objetivos, escenarios y reconocimientos de campo.

- Fase de formulacion: En esta fase se realiza el disefio del programa con asesoria de las entidades

territoriales y de los profesionales de turismo con quienes cuenta la entidad.

- Fase de implementacion: Se elabora el plan de accion para la realizacion del programa de eco

agroturismo sostenible definiendo recursos humanos, técnicos o financieros.

4 Esimportante aclarar que, cuando se habla de “poblacion de estudio” no se refiere exclusivamente a seres humanos, también puede
corresponder a animales, muestras biologicas, expedientes, hospitales, objetos, familias, organizaciones, etc.; para estos dltimos,
podria ser mas adecuado utilizar un término analogo, como universo de estudio, tal como lo indican Arias et al en su protocolo de

investigacion [11]
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Fase de R Fase de
diagnéstico / formulacion / implementacién

Fase de aprestamiento

Recoleccién de Mesa de trabajo Disedo del Plan de accién

Proceso de
Reduccién
del Riesgo

Intervencién prospectiva

Intervencién correctiva

Proteccion ﬂmnaln

Figura 2. Procedimiento para la formulacion del programa de eco agroturismo.
Fuente: autores del proyecto

Discusion Resultados

Analisis de la informacion. El analisis de los datos es de tipo cualitativo, mediante el establecimiento de cate-
gorias y se realizd en torno al proceso general de analisis de datos cualitativos propuesto por Rodriguez et al,
basado en tres grandes aspectos:

- Reduccion de los datos.

- Disposicion y transformacion de los datos.

- Obtencion de resultados y verificacion de conclusiones [8].

Disposicién y transformacion de los datos.

La disposicion y transformacion de los datos se realizé mediante el uso de la siguiente matriz:
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Tabla 1. Disposicion y transformacion de datos de Aquitania, Tota y Cuitiva

CATEGORIA SUBCATEGORIA CONSTRUCTO DE SCRIPCION
EOT Uno de Ios objetivos que e
desamolade y finaizado
durante el afio 2020 fue la
pavimen@aon del anilo vial
tuistico del lago de tota,
situadion que potencalzard la
legada de turistas al
municipio. No se han
reaizado conwenios de
AQODEUANO.  copperacién etz dos
wrismo municipios  de drea de
infuenda del lago de tota en
los dlfmos diez afos, salvo
algunos estudios académicos.
que han sido desarroliados
porlas universidades locales y
mas bien han sido tendientes
2 diagnosticar Iz
probleméticas ambientales y

socizles del sosisema
Los fFes esquemas de
ordenamiento territorial
coinciden en I3 proteccion
ambentsl  del ecossema
Ambiantal humedal lago de b3, a ravés
de procesos de sosenibiidsd
2 la comunidad, en bisqueda
del desarrolio sostenible de
los diferenies  seclores

€conémicos.
Hay un ataso en la
implementacion de I3 pofitica
de gesion del riesgo de
desastres, ya que I3 que iz
formulacién de dichos.
esquemas de ordenamiento
Gestion del riesgo territorial, fueron formulados
entre el aio 2003 y 2004,
solamene el esquemz de
ordenamiento territorial del
municipio de tota ha sido
actualzado en los dltimos
cingo afios.

Econémico

Fuente: autores del proyecto.

Planes municipales para la gestion del riesgo

Una vez revisados los EOT y los Planes de Desarrollo de los municipios objeto de este proyecto, se evalua-
ron los planes municipales para la gestion del riesgo. Apartir de ello, se pudo evidenciar que los tres municipios
cuentan con este instrumento, sin embargo, el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres PMGRD
del municipio de Cuitiva no se actualiza desde el 2012. Tota formula la estrategia municipal de respuesta a emer-
gencias en el 2019y actualiza el plan muni- cipal para la gestion de Riesgos en el 2020. Por otra parte, el PMGRD

de Aquitania se formula en el 2018, lo que significa que en este momento el municipio mas actualizado es Tota.
Diagnostico y disefio de propuesta.
Justificacion del programa.
- Riesgos Ambientales y antropicos
- Insostenibilidad econdmica, social y ambiental de los proyectos
- Riesgo de pérdidas financieras

- Inseguridad alimentaria.

- Disgregacion social y familiar
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Programa de eco agroturismo Comunitario para el Humedal Lago de Tota.

El programa es un conjunto coordinado y ordenado de proyectos que tiende a la atencion de problemas espe-
cifi- cos para el logro de algunos aspectos de los objetivos de desarrollo. El proyecto es la unidad mas operativa
dentro del proceso de planificacién y constituye el eslabdn final de dicho proceso. El disefio del programa eco agro
turistico para los municipios de Aquitania, Tota y Cutiva se fundamenté en un proceso participativo con los volun-
tarios de la Defensa Civil, ubicados en el entorno del Lago de Tota, utilizando la metodologia del Marco Légico,

para la formulacién del programa, se tuvo en cuenta los momentos descritos en la metodologia.

g DISENO DE LA PROPUESTA

Enfoque de Reduccidn de Riesgo de Desastre basado en Ecosistemas {

|

f

e M

DESARROLLO
COMUNITARIO

Politica de

Figura 3. Disefio de la propuesta.
Fuente: autores del proyecto

Perspectiva de proyectos

Para dar cumplimiento con el programa, se hace necesaria la formulacion de proyectos que aborden los

siguien- tes lineas de accion:

Perspectiva de proyectos

Lineas de accién.

v Perspectiva de gestion de riesgo de @ @ ﬂﬁ

desastres
v Fortalecimiento del capital humano

Perspectiva econémica thé I l
Gerencia de Produccion limpia

Gerencia de servicios turisticos. @
Perspectiva cultural

Gerencia del capital natural

Figura 4. Perspectiva de proyectos.
Fuente: autores del proyecto
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Conclusiones

Los resultados del presente estudio demuestran que es necesaria la inclusion de la Politica de Gestion del
Riesgo de Desastres en los instrumentos de planificacion territorial de los municipios objeto del estudio. Por lo

tanto, con base en los analisis realizados se pudo establecer que:

En el desarrollo de esta investigacion se identificaron aspectos relacionados con la baja gestion para la incor-
pora- cién del riesgo en los EOT de los municipios. Asi mismo se encontrd que se cuenta con recursos que posi-
bilitan la apertura de nuevas actividades econémicas que giran alrededor de programas como el eco agroturismo

que contribuirian al incremento de ingresos y mejoramiento condiciones de vida de los pobladores de la region.

Al revisar los EOT de los tres municipios seleccionados, se observé que no se cuenta con programas, poli-
ticas o proyectos enfocados hacia el eco agroturismo; por ello, la elaboracion e implementacion del programa
propuesto -que invo- lucra la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres, y la formulacion de proyectos
asociados a la produccion agricola y turistica- favoreceria la proteccion de los medios de vida de las comunidades
del entorno de la cuenca del Lago de Tota. Igual- mente, en el programa, se plantea una serie de posibilidades de
proyectos asociados a la produccion agricola y de prestacion de servicios turisticos que tienen como proposito

mitigar los impactos de los posibles desastres.

Para la incorporacion del programa eco agroturistico en los procesos de planificacion territorial de la cuenca
del Lago de Tota, se requiere la participacion de las comunidades, ademas de las instituciones presentes. De
tal manera, que los proyectos derivados del programa, estes acordes con necesidades de los pobladores de los
municipios de Aquitania, Tota y Cuitiva y provean las soluciones mas pertinentes. En este mismo sentido, el pro-
grama eco agroturistico, recoge los objetivos misionales de |a defensa Civil Colombiana, quien asume el liderazgo
para que se incorpore en los EOT, de tal manera, que la participacion del voluntariado se constituye en un factor
fundamental para operativizar las acciones propias (capacitacion, socializacion) del programa, y en consecuencia

dar inicio a la formulacion de proyectos.
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