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Resumen

El presente proyecto se enmarca en la inves-
tigacion y desarrollo de un disefio de vivienda
permanente sostenible cuyo objetivo primordial
es generar condiciones de habitabilidad, calidad
de vida y dignidad a la poblacion desplazada por
actores sociales y desastres naturales en el pais.
De esta manera se pretende contribuir a la bus-
queda de una alternativa para una solucion via-
ble, sostenible, enmarcada en un compromiso
ambiental con el planeta, y social y humanitario
con la poblacion desplazada.

Palabras clave: Econtenedores, vivienda en con-
tainer, sostenible, poblacion desplazada.

1. Introduccion

El desplazamiento de la poblacién por los ac-
tores sociales y los desastres naturales, genera
inquietudes acerca del presente y futuro so-
cioecondmico de la poblacion desplazada, el
impacto urbano en la ciudad por asentamien-
tos informales, |a baja respuesta del Estado al
problema y la falta de educacion en el campo
laboral en las ciudades receptoras.

El fenémeno de los desplazamientos genera una
marcada desigualdad social en la ciudad, puesto
que normativamente los desplazados y el pobre
histérico en las ciudades son incluidos bajo el
mismo estandar, lo cual hace que la adquisicién
de una vivienda de interés prioritario o social
sea esquiva para el desplazado, sumado a que
también se genera un desequilibrio econdmico
en el nucleo familiar por la deficiencia de poli-
ticas gubernamentales para una correcta aten-
cion a la llegada a la ciudad.
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Abstract

This project is part of the research and develo-
pment of a sustainable permanent housing de-
sign whose primary objective is to create living
conditions, quality of life and dignity to people
displaced by natural disasters and social actors
in the country. In that way, we will contribute to
the search for an alternative to a viable, sustai-
nable, framed in an environmental commitment
to the planet and social and humanitarian IDPs.
Econtenedores,
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Por otro lado, aunque en Colombia existe un
comité desarrollador y evaluador del ICONTEC,
CCCS Consejo Colombiano de Construccion Sos-
tenible y varias empresas publicas y privadas;
gue actualmente estructuran el SAC “Sello Am-
biental Colombiano” basado en lineamientos
LEED, todavia no existe la divulgacion y norma-
tividad que promueva un compromiso ambien-
tal para la construcciéon de una vivienda sosteni-
ble, lo cual genera cuestionamientos acerca de
los procesos constructivos actuales de la vivien-
da, su gasto energético en cuanto luz y agua,
el desgaste de los recursos naturales para su
construccion, asi mismo, el uso frecuente de
materiales no amigables con el medio ambien-
te y la falta de estrategias para reutilizar otros
recursos.

Por lo anterior, surge el cuestionamiento para
saber: ¢Cuadles son las posibles soluciones de
vivienda digna para una poblacién damnificada
por violencia y desastres naturales, teniendo en
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cuenta el compromiso social, ambiental y hu-
manitario?

Respondiendo a este interrogante, se genera
una propuesta de vivienda sostenible de caréc-
ter permanente, para buscar calidad de vida,
una vivienda digna que garantice el minimo vi-
tal para la poblacion desplazada y una oportu-
nidad de generar ingresos mediante una unidad
agricola familiar. Buscando con ello una equidad
e inclusion social que es merecida por cada una
de las personas desplazadas en nuestro pais.

Mediante este proyecto se busca reducir el gas-
to energético y contaminacion mediante una
concepcion sostenible y bioclimatica. Tendra su
desarrollo en las dreas suburbanas de las ciuda-
des y municipios receptores, teniendo en cuen-
ta que en estas dareas el valor del metro cua-
drado es mucho menor que el valor del metro
cuadrado urbano y se pueden realizar activida-
des agricolas teniendo ademas el uso comple-
mentario de vivienda.

El objetivo del proyecto es identificar las so-
luciones de vivienda digna para la poblacidon
desplazada, teniendo en cuenta el compromiso
social, ambiental y humanitario, minimizando
el impacto socioecondmico que genera el des-
plazamiento en la poblacion a las ciudades,
brindando calidad de vida, inclusion social,
sostenimiento econdmico y dignidad mediante
una construccion sostenible, ademas de crear
conciencia sobre la necesidad de generar un
optimo manejo ambiental y de procesos cons-
tructivos con materiales reciclados, reciclables
y reutilizables para las construcciones civiles,

arquitectdonicas y de infraestructura, haciendo
énfasis en el gasto energético de la vivienda, en
el uso de otros recursos amigables con el medio
ambiente para la vivienda, ademds se propone
con este proyecto una mejora social y urbana en
las ciudades receptoras, generando calidad de
vida a la poblacidon desplazada.

2. Fundamentacion teorica

Dentro los desastres naturales causados por la
ola invernal, la inundacién es el evento que mas
poblaciéon damnificada ha dejado, muy por enci-
ma de deslizamientos, avalanchas, vendavales y
otras emergencias, por esto, es importante cen-
trarse en este sector de la poblacion afectada,
puesto que es un 65% de la poblacion que sufre
por causa de desastres naturales, es el segmen-
to que mas muertos, heridos y desaparecidos
ha dejado, la que mas familias y viviendas ha
destruido, convirtiendo las inundaciones en el
evento natural que mas desplazamiento ha ge-
nerado en la poblacion.

Estas inundaciones llevan consigo un desplaza-
miento que puede durar meses y en algunos ca-
sos hasta aflos mientras los lugares de vivienda
vuelven a ser Optimos y sus tierras prdsperas
para el cultivo y la ganaderia. Muchas otras ve-
ces ocurre un desplazamiento definitivo hacia
otros polos de emigraciéon del pais, generado
por la pobreza dada por |la poca prosperidad de
la tierra después de los desastres, |la muerte de
sus animales, destruccion de los cultivos y de la
vivienda.
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Por otro lado, el desplazamiento forzado obliga
a polarizarse hacia las principales areas urbanas
del pais, actualmente mas de un 93% de la po-
blaciéon desplazada, realiza una migracién rural-
urbana, de los cuales un 26.5% lo hace hacia
Bogotd, como ciudad receptora de la Regién An-
dina, en |la regiéon bananera aparece Santa Mar-
ta con el 43%; en Montes de Maria aparece Sin-
celejo con un 39%; en la frontera con Ecuador la
ciudad de Pasto con el 13.3%; en la frontera con
Venezuela, Cucuta con el 36.1%; en la Regién
del Magdalena Medio, Bucaramanga con 11.9%;
en la Regién del Pacifico Central, Medellin con

el 25%; en el Pacifico Sur, Cali con el 34.6%;
Piedemonte Llanero, Villavicencio con 38.5%
y en la Region de Urab4, vuelve a ser Medellin
la ciudad que mas recibe desplazados con un
30.84%.

Esta informacion permite ubicar 9 ciudades prio-
ritarias a través de las cuales puede ejecutarse
la politica social para el restablecimiento de de-
rechos de |la poblacién desplazada, asi como las
apuestas por construir redes de desarrollo que
articulen procesos productivos hacia el interior
del pais con verdaderos impactos regionales.
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En cuanto a la ciudad de Bogota, la poblacion
desplazada e inmigrante llega hasta los 480.000
segun CODHES? ; por un lado, los ligados al ac-
ceso desigual de la tierra que origina tensiones
entre propietarios y campesinos, y por otro los
inherentes al conflicto armado, la violencia y las
violaciones de los derechos humanos.

En la ciudad aparecen asentamientos informa-
les y mercados ilegales de tierra como conse-
cuencia de los flujos mixtos de desplazados. Al-
gunos sectores de la periferia han crecido hasta
convertirse en asentamientos consolidados,
incorporandose a la ciudad como resultado de
un proceso gradual de conurbacidn, es en es-
tos sectores precisamente que existen la mayor
parte de desplazados. Al principio la poblacion
objeto, luego de pasar un breve periodo de
tiempo en casa de familiares o amigos intenta
cubrir sus necesidades de alojamiento adqui-
riendo o alquilando un lugar de refugio, como
es de conocimiento, el acceso legal a un terreno
0 a una casa requiere de un poder adquisitivo
mayor del que generalmente disponen los des-
plazados; ademas, el acceso a los subsidios para
la vivienda exige un historial financiero y de
crédito que muchos no tienen. Como resultado,
la mayoria de los desplazados escogen necesa-
riamente los asentamientos informales. Algunas
veces estos procesos han dado lugar a desalojos
masivos, mientras que otras la ciudad ha lega-
lizado el asentamiento y les ha entregado ser-
vicios basicos de alcantarillado y electricidad.

El desplazamiento a las grandes ciudades como
Bogota, significa para los desplazados que tar-
daran mucho tiempo en acceder a la ayuda hu-
manitaria que les corresponde por derecho. Un
estudio muestra que en Bogota, han pasado
mas de dos afios desde que se desplaza hasta
que se recibe la primera ayuda humanitaria, lle-
vando a la poblacion a buscar una economia in-
formal para sustentarse y sobrevivir sin la ayuda
humanitaria.

Pero, también hay que entender el desplaza-
miento forzado como uno de los elementos es-
tructurales del conflicto interno, marcado por
las problematicas sociopoliticas colombianas y
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el desplazamiento por desastres naturales como
un desplazamiento que se dirige a las grandes
ciudades, que las dos tienen caracteristicas si-
milares puesto que la PD deja su lugar de ori-
gen, deja sus tierras, bienes y conducen un
alto porcentaje a la pobreza, en este sentido,
las alternativas propuestas no pueden descono-
cer estos contextos.

Ademas, el derecho a |la vivienda es el derecho
mas vulnerado de la poblacion desplazada, aun-
que los derecho a la educacién y salud que de-
mandan igual restitucion estan siendo atendi-
dos paulatinamente a través de los estamentos
existentes, pero aun asi, los hogares desplaza-
dos enfrentan condiciones peores que las fami-
lias pobres tradicionales de las areas urbanas:
el nivel de escolaridad es menor, el desempleo
mayor, la respuesta educativa deficiente y las
condiciones de vivienda peores.

Por esto, es fundamental el liderazgo del Estado
en todos sus estamentos para devolver los de-
rechos de la poblacion desplazada. Aunque exis-
ten politicas establecidas para mitigar el impac-
to del desplazamiento en la sociedad, es claro
que el gobierno nacional debe asumir integral-
mente la construccion de viabilidades para que
los derechos de la poblacién vulnerable sean
restablecidos totalmente, no solamente dando
directrices para la produccion de un habitat y
una vivienda digna, sino que segun el alcance
de sus estamentos se actle, garantizando me-
canismos que permitan hacer seguimientos de
mediano y largo plazo para atender a las nece-
sidades de la poblacién desplazada hasta que
esta recupere las condiciones para afrontar la
vida social de manera auténoma.*

Por lo anterior, para solucionar el problema de
la vivienda para la PD, no solamente hay que
centrarse en la entrega de una vivienda de VIS
o VIP, sino que hay que entregar a la poblacion
multiples alternativas, que vayan desde la vi-
vienda con opcion de compra, una propiedad
colectiva de la vivienda, hasta la propiedad de
la misma, pero hay que tener en cuenta que
este proceso se debe realizar gradualmente en
el tiempo. Al evaluar las multiples alternativas

Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento: organizacion no gubernamental de Colombia dedicado a abogar en los temas de los derechos humanos

y a favor de la poblacion desplazada.

‘Revista INVI, v.24 n.66 Santiago ago. 2009, VIVIENDA PARA POBLACION DESPLAZADA EN COLOMBIA: RECOMENDACIONES PARA LA POLITICA

PUBLICA Y EXIGIBILIDAD DEL DERECHO. 2009
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permitira determinar la solucién para cada fa-
milia, teniendo en cuenta sus condiciones étni-
cas, regionales, culturales, econdmicas, su si-
tuacion actual, el tiempo de desplazamiento y
el tipo de nucleo familiar.

Las relaciones de las personas con la sociedad
deben ser desarrolladas con las garantias sufi-
cientes para satisfacer las necesidades basicas
y no minimas producidas en cada entorno. La
configuracién de politicas para la poblacién
desplazada no depende de las ayudas ofrecidas
por el Estado ni de las condiciones del mercado
inmobiliario, por el contrario, los estandares
minimos de habitabilidad y dignidad de una vi-
vienda se deben establecer dependiendo de las
necesidades de |la poblacion desplazada.

Es por esto que el disefio de estas alternativas
de vivienda no puede desarrollarse a largo pla-
zo, la situacion social y la situacién precaria de
las unidades habitacionales de la PD hace que
se tenga que pensar en una solucién definitiva
a corto plazo.

Para lo anterior, se analizaron instrumentos que
arrojaron datos importantes para la concepcidn
de un proyecto de vivienda digna, datos que nos
dijeron que la poblacion objeto es mayoritaria-
mente joven: que cerca del 80% es menor de
26 afios y casi el 66% de esa muestra es menor
de edad. Lo que obliga a construir con mayor
claridad alternativas educativas, culturales, de
formacién y capacitacion para la vida dentro de
su comunidad.

El 92,2% de |la poblacion es mestiza, proviene de
areas rurales (77%), el 85% apenas tiene educa-
cion primaria o es iletrada, y sélo el 26,8% esta
vinculado al sistema educativo. La multicultura-
lidad y multietnicidad han de ser una alternati-
va, esto tiene que verse reflejado en el disefio
de la solucion, por otro lado, el estado tendra
que vincular al sistema educativo a esta pobla-
cién, para incorporar a esta poblacién dentro
del sistema social.

De esta poblacion, el 54% habitaba una vivien-
da propia antes del desplazamiento y hoy solo
el 0,8% tiene un lugar de habitacién propio en

Segun datos de la RUPD Registro Unico de Poblacién Desplazada. 2012

Bogota, ademds, carecen por completo de un
entorno de vivienda rural, que es el entorno de
donde viene la mayoria. Ello implica un espacio
propio de vivienda digna, para un promedio de
5.1 habitantes®.

El 95,5% de la poblacién realizaba labores rela-
cionadas al campo o similares en los lugares de
origen, lo que sumado al bajo grado de escolari-
dad hace muy dificil la inserciéon en el mercado
laboral de la ciudad, por lo tanto, el 64,4% de
los jefes de hogar estan desempleados. Esto im-
plica el desarrollo de la unidad agricola familiar
sostenible que promueva el empleo, generando
ingresos de los jefes del hogar.

A pesar de la situacion, el 55% de las familias
desea quedarse definitivamente y el 21.8%
temporalmente en Bogota. Ello plantea la nece-
sidad de establecer una oferta urbana-rural que
reconozca las potencialidades de la Poblacién
desplazada y las incorpore en las alternativas
de desarrollo.

Ademas, un 17,5% de los hogares presenta al-
gun miembro que sufre una discapacidad fisica
o mental. Para ello, algunas soluciones de vi-
vienda deben cumplir con unas condiciones y
estandares basicos para mitigar esta situacién
adicional de vulnerabilidad.

Por lo anterior, las soluciones de vivienda per-
manente sostenible, incorporan estos analisis
descritos, puesto que ellos denotan caracteristi-
cas particulares de la poblacién que el mercado
inmobiliario ha desconocido, homogenizando la
oferta que se produce actualmente y deslegi-
timando los distintos niveles de temporalidad,
espacialidad y tipo de familia en condicion de
desplazamiento, sin dar una solucién adecua-
da. Por lo que hay que entender que se trata de
una poblacion diversa y que por tanto, requiere
de tratamientos diferenciados y no soluciones
de viviendas tipo, una oferta que vaya mas alla
del subsidio y que pueda contemplar una pro-
duccion sostenible a manera de unidad agricola
familiar, puesto que la vivienda solamente se
restablece cuando es sostenible y para eso es
preciso que los habitantes puedan rehacer re
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laciones sociales que les permitan asumir roles
productivos a través del derecho a un empleo y
a la capacitacion.

Son viviendas® disefiadas a manera de un asen-
tamiento rural sostenible, enfatizadas como
unidades agricolas familiares productivas, para
que no solo sea un lugar de habitaciéon o alo-
jamiento, sino que ademas, permita realizar
actividades econdmicas como solucién a una
necesidad, buscando disminuir el desempleo
en las cabezas de familia y la capacitacion de la
poblacién dentro de la misma comunidad. Cons-
trucciones que buscan tener un éptimo manejo
de la energia renovable mediante paneles sola-

res; un adecuado tratamiento de aguas negras
mediante tanques anaerdbicos y biodigestores
para garantizar la reutilizacién de sus aguas tra-
tadas en cultivos y la vivienda, asi como la utili-
zacion de biogas para la cocina; la recoleccidn,
tratamiento y manejo de aguas lluvias para uso
doméstico y agricola; la utilizacion de materia-
les reciclados y reciclables para su construccién
y contenedores maritimos, paneles de tetra-
pack, botellas plasticas y estibas de madera; un
disefio bioclimatico de la vivienda y la clasifica-
cion y disposicion de los residuos inorganicos
dentro de la comunidad.

Los escenarios donde se plantean las soluciones
de vivienda son lotes rurales en la periferia

Tuberia industrial.

Imagen 1. Materiales utilizados para la Construccion del Econtenedor
Fuente: Propia
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poblacién desplazada por violencia y desastres naturales. 2012
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l Muros y revestimientos
| en lamina tetrapack y
, estructura galvanizada.

Aleros y revestimientos
en estibas y lamina
tetrapack.

Estibas y madera de

residuo industrial para
| barreras y cerramientos.

Imagen 2. Perspectiva del Econtenedor
Fuente: Propia

Imagen 3. Fachada principal del Econtenedor
Fuente: Propia
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Imagen 4. Fachada Econtenedor
Fuente: Propia

de los municipios y las ciudades donde se con-
centran los principales flujos de movilidad de
la poblacion desplazada, de esta manera es ne-
cesario que las politicas sean encaminadas, di-
sefiadas y ejecutadas desde el nivel central con
orientacion hacia las ciudades que concentran
la mayor recepcién de desplazados, tal como
Bogota, Santa Marta, Sincelejo, Pasto, Clcuta,
Bucaramanga, Medellin y Cali.

3. Conclusiones y Recomendaciones

Por lo anterior, se concluye que la construccion
de una vivienda sostenible para |la poblacion
desplazada es innegable y necesaria desde el
punto de vista social y humanitario. Por otro
lado, es incuestionable que poco a poco el hom-
bre destruye el mundo en que vive y por ende
es importante que tome la conciencia de actuar
con responsabilidad ambiental para lograr estos
objetivos, esta responsabilidad ambiental va li-
gada a la responsabilidad al momento de cons-
truir su vivienda y el impacto que esa construc-
cion le genera al planeta.
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